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ORDENANZA N° 4.028

PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
DE MENDOZA PARA EL ANO 2021.-

VISTO:

El EXPTE./ P. H.C.D. N° 1630-D-2020; caratulado: SECRETARIA DE
HACIENDA E/ PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS Y
CALCULOS DE RECURSOS PARA EL PERIODO 2021. (EXPTE.
ELECTRONICO N° 23442-2020); y

CONSIDERANDO:
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Que en las presentes actuaciones el Departamento Ejecutivo, eleva a este H.
Cuerpo el Proyecto de Presupuesto y Calculo de Recursos para el Ejercicio
2021.-

Que en cuanto a la ejecucion presupuestaria 2020 cumplimiento de metas se
exponen los siguientes resultados:

I. Recursos

Durante el ejercicio 2020 en la percepcion de Recursos propios han sufrido
una caida en el cumplimiento a nivel global con lo presupuestado. Como con-
secuencia de la pandemia, que generé una desaceleracion en la actividad
econdmica, repercutid directamente sobre los ingresos por Tasas y Derechos
Municipales en relacion con lo proyectado.

A la vez, se ha continuado con la politica recaudatoria de mejora de la recau-
dacion propia, implementada a través de acciones tales como control en la in-
formacion de los boletos de pago y su entrega a tiempo en domicilio, recorda-
torio de vencimientos, seguimiento de cumplimiento de contribuyentes, planes
especiales segln el rubro facturado, o auditorias de seguimiento de acciones
de los recaudadores fiscales.

En lo que respecta a Recursos Provenientes de Otras Jurisdicciones, las esti-
maciones de ingreso por Coparticipaciéon Nacional y Participacion Provincial
también sufrieron una caida por pandemia. Sin embargo, hay que mencionar
que el Gobierno Provincial, en su politica de ordenamiento de las cuentas
publicas, gir6 a la Comuna lo correspondiente a Participacién municipal en
tiempo y forma.

2. Financiamiento

Durante el afio 2020 no se han concretado las operaciones de uso del crédito
publico con entidades.
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3. Erogaciones

Respondiendo a las crecientes necesidades de la poblacion, se puso especial
atencion a la prestacion de servicios basicos. Se atendieron conjuntamente con
la Provincia las emergencias de salud, equipando distintas dependencias mu-
nicipales como salas de emergencia sanitaria. La composicién y comporta-
miento de los gastos en 2020 se presenta de la siguiente forma:

3.1. Erogaciones Corrientes

Las partidas de Personal se han ejecutado teniendo en cuenta estimulos al
personal que ha prestado mayores servicios por la situacion sanitaria.

En la partida Bienes de Consumo, se ha cumplido con los programas y las ac-
tividades previstas en el Presupuesto, con una eficiencia en el gasto generando
economia presupuestaria.

Entre las partidas de Servicios, excluidas las locaciones de servicios perso-
nales, por la situacion de pandemia el Municipio debid incrementar las pres-
taciones de desinfeccion de espacios publicos, la contratacion de servicios de
seguridad prestada por la Policia de Mendoza reforzando asi la prevencion e
incrementando las politicas de seguridad ciudadana, entre otros; pero el rubro
mas significativo sigue siendo el servicio de limpieza, recoleccién y manteni-
miento.

El resto de los gastos, bdsicamente reflejaron las erogaciones necesarias para
los Programas de las areas de atencidn directa al vecino, incrementando el
servicio médico y los productos farmacéuticos de los distintos Centros de Sa-
lud.

Otro esfuerzo importante se ha volcado en la automatizacion de procesos in-
corporando la tecnologia necesaria.

En cuanto a las Transferencias Corrientes, se cumplicron en funcién de los
recursos percibidos y los fondos de rentas generales aplicados, permitiendo
una mayor ayuda social directa para una mejor contencién social.

3.2. Erogaciones de Capital

La prioridad dentro de este rubro se asigné al mantenimiento de los espacios
publicos (por ¢jemplo cementerio) vy construccion de ciclovias de la Ciudad
de Mendoza.

3.3. Amortizacion de la Deuda

Se ha cumplido en tiempo y forma con las obligaciones vy las cuotas del afio
2020 al Gobierno Provincial segun lo estipulado en el Acta Acuerdo sobre re-
estructuracion de deudas municipales ratificada por el Decreto N° 1266/06 y
atendiendo a la Ordenanza N° 3.672 del Honorable Concejo Deliberante de la
Ciudad de Mendoza, de acuerdo al contrato celebrado con el Gobierno Pro-

vincial de Renegociacion de Deuda con Organismos Multilaterales de Crédito
en 2006.

Que en cuanto al proyecto de presupuesto de gastos y calculo de recursos
2021 y teniendo en cuenta Ja gestion lograda en el afio 2020, y las variables
econdmicas contenidas en el Presupuesto Nacional y en el Provincial, en el
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proximo ejercicio se va a priorizar la prestacién de servicios esenciales, el
mantenimiento de la obra publica para la puesta en valor urbanistico del co-
mercio, el turismo y la cultura, la accion social y las actividades en todas las
secciones y barrios de la Ciudad de Mendoza.

Que se seguira con la atencion de la informatizacidén y reorganizacion interna,
en cumplimiento de un plan estratégico municipal establecido por el Departa-
mento Ejecutivo poniendo énfasis en una ciudad sostenible basada en el triple
impacto a través de sus tres ejes de gestion: Desarrollo Econémico, Inclusion
Social y Cuidado del Ambiente, para el cumplimiento de las metas proyecta-
das en el presente presupuesto de gastos y recursos aplicando las nuevas poli-
ticas de Gobierno Abierto.

Que en cumplimiento de la Ley de Administracién Financiera de la Provincia
N° 8.706, Articulos 22°, 23°, y 206°, y el Decreto Reglamentario N°1.000/15,
se presenta el Presupuesto clasificado por Programas por Secretarias.

Que segun se dispone en la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 7.314, se agre-
gan Anexos informativos sobre las teméticas sefialadas en las mismas.

Que segiin los lineamientos formulados en el proyecto de Presupuesto para €l
gjercicio 2021 los supuestos son:

I. Recursos

En el Ejercicio 2021, de acuerdo a las estimaciones financieras y a las medi-
das puntuales de politica recaudatoria que se van a llevar a cabo (se seguira
con el esfuerzo en el recupero de deuda morosa, continuar con las politicas vi-
gentes y Ventanilla Unica Municipal para la atencion del contribuyente), se
espera alcanzar sin problemas los recursos propios. En este sentido, se ha ade-
cuado la Ordenanza Tarifaria para asegurar la recaudacion proyectada.

Segun la informacion recibida desde la Direccion de Finanzas de la Provincia,
después de presentadas las leyes de Avalio, Impositiva y Presupuesto Provin-
cial 2021, se han estimado los recursos de Participacion de Impuestos de Otras
Jurisdicciones, que permiten prever un 32% de incremento promedio respecto
del 2020. Por otro lado, se han contemplado los fondos que se proyectan reci-
bir de la Nacién o Provincia por convenios vigentes afectados a obra publica o
a gasto social.

2. Financiamiento
Se ha previsto mantener el plazo de pago a proveedores y contratistas con la
Deuda Flotante de los gastos operativos, por lo cual su nivel ajustado resulta
mayor al 2020. También se haré uso de los ahorros generados durante el ejer-
cicio 2020 por la gestion de finanzas que hace a la optimizacion de los recur-
sos contra los gastos.
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En paralelo, sin incluirlo en las planillas de recursos, se piden autorizaciones
para contraer endeudamiento adjudicado al Agente Financiero y con Organis-
mos Multilaterales y otros organismos, en caso que exista una oportunidad
conveniente para el Municipio que permita acelerar los plazos de ejecucion de
las obras o de inversion en equipamiento que torne mas eficiente la prestacion
de los servicios.

Todo esto dentro del marco previsto en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

3. Erogaciones

El presupuesto de gastos se ha elaborado a través de la técnica de Presu-
puesto por Programas, en funcion de las actividades disefiadas por cada area y
persiguiendo una meta establecida; previendo los insumos y servicios necesa-
rios para llevarlas a cabo, realizando una priorizacion de los mismos de acuer-
do a los recursos estimados a disponer, en cumplimiento del Plan Estratégico
y Plan de Metas Municipal. La incorporacién de estas actividades‘conforma el
presupuesto de gastos presentado por Secretarias.
3.1, Erogaciones Corrientes
En la partida de Personal se tomaron los recaudos necesarios para reflejar la
atencion del mayor gasto que demande el cambio de situacion del personal y
el posible aumento de las asignaciones familiares y de los acuerdos paritarios
para el 2021. Los cargos vacantes existentes al mes de agosto 2020 no tienen
presupuesto asignado, por lo que en caso de ocuparse corresponde realizar re-
asignaciones de partidas.

En cuanto a las Locaciones de Servicios Personales, que sean necesarias de
acuerdo a los servicios a cubrir y a la realidad de cada érea, se ha efectuado
una revision de las necesidades.

La partida Bienes de Consumo atiende los programas previstos a ejecutarse
durante el 2021 incluyendo una actualizacién por variaciones de precios res-
pecto de los valores pagados durante el presente afio, principalmente en los
rubros de combustible, insumos médicos, alimentos e insumos informaticos.

Las erogaciones en Servicios, excluidas las Locaciones, contemplan el costo
de los servicios publicos ejecutados por terceros, como la tercerizacion de la
recoleccion de residuos y la continuacion de licitaciones de servicios mediante
contratos a plazo.

También prevé los mayores costos por actualizacion de tarifas de servicios ta-
les como energia eléctrica, agua, gas y teléfono, re determinaciones en alquile-
res y servicios tercerizados. Los gastos bancarios se han ajustado a la mayor
recaudacion prevista.

En los Intereses y Gastos de la Deuda se ha presupuestado lo que correspon-

de devengar en el 2021, en base a los cronogramas vigentes con ¢l Gobierno
Provincial y organismos correspondientes
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En la partida de Transferencias Corrientes, se exponen principalmente las
erogaciones que demanden la contencion social a la poblacién en riesgo y la
continuidad del Programa Raices de asistencia con prestacién de servicios, las
cuales se financian principalmente con fondos municipales, y en alguna medi-
da con fondos descentralizados provinciales y nacionales como €l Plan Sumar.
Estas proyecciones de gastos aseguran cumplir con las metas previstas para
2021 en términos de mantener v en algunos casos mejorar los indicadores,
principalmente de accién social y salud, atencién al vecino, desarrollo
econdémico y Medio Ambiente.

3.2. Erogaciones de Capital

En Bienes de Capital se va a proceder a la compra de lo mas indispensable
para ¢l funcionamiento de las Direcciones del Municipio

Por su parte, en Trabajos Publicos, si bien el presupuesto 2020 puso énfasis
en el desarrollo cultural, deportivo, social y a la seguridad, como la conversion
de luminarias y la modernizacion de la red semafdrica por sistemas digitales,
logrando asi una mejora en el ordenamiento vial, mejorando la infraestructura
de la Ciudad en su conjunto. En el presupuesto 2021 se va a proceder con el
mantenimiento de los espacios publicos, mantenimiento de luminarias, plan de
bacheo.

4. Resultados Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento

De los nameros proyectados, el Presupuesto de Recursos y Gastos para el
Ejercicio 2021 arroja un superavit operativo (ahorro econdmico sin considerar
los recursos afectados a gastos especificos corrientes o de capital) que pueden
ser destinados a aumentar la inversion y desarrollo de la Ciudad. Asi, el resul-
tado financiero global es equilibrado.

5. Anexos especiales informativos

En cumplimiento de lo requerido en la Ley de Responsabilidad Fiscal, Ley de
Administracion Financiera y Ley Organica de Municipalidades, se adjuntan en
el presente Proyecto de Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos para el
Ejercicio 2021, los Anexos de proyeccion plurianual 2021-2023, el costo tri-
butario, destino de los subsidios o transferencias, la proyeccion de la caja del
gjercicio econdmico-financiero, presentada en un cuadro de Flujo Mensual de
Fondos y algunos indicadores financieros seleccionados.

Que las Comisiones correspondientes lo analizaron con la asistencia de la
Secretaria de Hacienda y sus colaboradores, como también de otros funciona-
rios del Departamento Ejecutivo invitados.-

Que, en consecuencia y en uso de las atribuciones conferidas a este Honorable
Cuerpo por la Ley Organica de Municipalidades N° 1079 en su Art.: 73 inc.: 1
y 2, es menester proceder al tratamiento del presente presupuesto de acuerdo a
las razones expuestas en la nota de elevacién del Departamento Ejecutivo
Municipal.-
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/
Lk atriz P\,%yéz ORDENA:
Prw;!desntv
Ciudad 4o tendors Articulo 1% Sanciénese con fuerza de Ordenanza, el Presupuesto General de Recur-
sos, Erogaciones y Financiamiento de la Municipalidad de la Ciudad de Mendoza
para el aiio 2021, de acuerdo a los dispositivos y a los Cuadros Anexos que forman par-
te integrante de la presente Ordenanza.
(210 D CAPITULO I
‘i\ ! P ol 4}:‘3
Sg iy ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
T % -

e

waaeiit. Articulo 2% EROGACIONES: Estimese ¢l Presupuesto de Erogaciones Corrientes y de
DE L clupap  Erogaciones de Capital de la Municipalidad de la Ciudad de Mendoza para el Ejercicio
DE MENDOZA 2021, en la suma de PESOS TRES MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO MILLO-
NES CATORCE MIL SETECIENTOS ($ 3.928.014.700) o su equivalente en otros

medios de pago, de acuerdo con la distribucion que se indica a continuacion y al detalle

que figura en Planillas Anexas I, II, IV, IV Bis y VII que forman parte integrante de la

ﬁ presente.

DPTO. EJECUTI-

CONCEPTO TOTAL - H.CD.
EROGACIONES CO-
RRIENTES 3.633.416.200 3.536.018.900 97.797.300

0 Navarto Cavagnap EROGACIONES DE

Secrean ogtosos | CAPITAL 294.598.500 293.303.600 1.249.900
“udad de flendeza | TOTAL DE ERO-
GACIONES
et LT 3.928.014.700 3.829.322.500 99.047.200
ES

Articulo 3°: RECURSOS: Estimese el Calculo de Recursos Corrientes y Recursos de
Capital, para atender las erogaciones incluidas en el articulo precedente, en la suma de
PESOS TRES MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS
DIECIOCHO MIL QUINIENTOS ($3.926.718.500) o su equivalente en otros me-
dios de pago, de acuerdo a la distribucién que figura a continuacion y al detalle obrante
en la parte pertinente de las Planillas Anexas III, V y VI que forman parte integrante
del presente Presupuesto.
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RECURSOS CORRIENTES $3.926.224.500,-
RECURSOS DE CAPITAL $ 494.000,-
TOTAL DE RECURSOS S/FINANCIAMIENTO $ 3.926.718.500.-

Articulo 4°: AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA: Fijense las Erogaciones
_ para atender la Amortizaciéon de la Deuda Publica, en la suma de PESOS CIENTO
SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
RESCIENTOS ($ 162.939.300) o su equivalente en otros medios de pago, de acuerdo
siguiente distribucién y a la parte pertinente de las Planillas Anexas [, I, IV, IV Bis,
ML VITy IX -

Lig/ B atihezy
& ffj'g%’f‘e/h e Amortizacion de la Deuda Consolidada $ 81.518.100.-
Ciudad de Mendoza e Amortizacion de la Deuda Flotante $ 81.421.200.-
B TEITAL.. . coomummmssnsmaminiempnasnamsnassmsmansmsmsssisssansaiiatamnastsrasasns $ 162.939.300.-

Articulo 5°: FINANCIAMIENTQ: Estimese el Financiamiento en la suma de PESOS
CIENTOSESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CIN-
CO MIL QUINIENTOS ($164.235.500) o su equivalente en otros medios de pago, de
acuerdo a la parte pertinente de las Planillas Anexas III, V, VI, VIII y IX integrantes de
la presente Ordenanza.

R

3 ?ﬁVZ Articule 6°: FINANCIAMIENTO NETO: Como consecuencia de lo establecido en los

a - Ceg articulos precedentes, estimese el Financiamiento Neto en la suma de PESOS UN MI-
wn¥ns  LLON DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS (8 1.296.200) co-

DE LA ClUDAD mo surge de las Planillas Anexas VIII y IX integrantes de la presente Ordenanza y con-

DE MENDOZA  forme con el siguiente detalle:

° Fuentes de Financiamiento Presupuestario $ 164.235.500.-
. Aplicaciones Financieras $ 162.939.300.-
° Financiamiento Neto del Presupuesto $ 1.296.200.-

Federivrm cwagnaf(érti(:ulo 7°; PLAN DE TRABAJOS PUBLICOS: Apruébese el Plan Detallado de
secreta&iocl.egisraﬁvo Obras Publicas a ejecutarse en el Ejercicio 2021, obrante en la Planilla Anexa X inte-
Ciudad d8 Mendoza 2rante de la presente Ordenanza, segln el siguiente detalle:

- Trabajos Publicos por Administracién $ 58.000.000.-
- Trabajos Publicos por Contrato $ 112.286.100.-

TOTAL PLAN DE OBRAS PUBLICAS EN PRESUPUESTO § 170.286.100.-
Y con las siguientes fuentes de financiamiento

- Canon Extraordinario de Produccién (areas petroleras) $ 9.542.800.-
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- Convenios especiales con otras jurisdicciones $ 24.200.000.-
- Remanente ejercicios anteriores para obra publica $ 82.814.300.-
- Rentas Generales $ 53.729.000.-

TOTAL DE OBRAS FINANCIADAS EN PRESUPUESTO: $ 170.286.100.-

Articulo 8°: PRESUPUESTOS PLURIANUALES, FLUJO DE CAJA ECONONI-
MO-FINANCIERO, SUBSIDIOS, GASTO TRIBUTARIO E INDICADORES:
ruébense los detalles que figuran en sus respectivas planillas anexas, elaborados
/ gun exige la Ley N° 7.314 de Responsabilidad Fiscal de la Provincia y la Ley N° 8.706
2rl /)

¢ Administracion Financiera de la Provincia.

4 .

5,3“,(?;‘ w_m rticulo 9°: PLANTA DE PERSONAL: Fijese la Planta de Personal Permanente y de
Ciudad s Gendoz L ersonal Temporario del Departamento Ejecutivo y Honorable Concejo Deliberante
segun el cuadro general de cargos que se expone a continuacién y al detalle por Nomen-

clador de Funciones de las Planillas Anexas respectivas que forman parte integrante de

este Presupuesto. Lo establecido precedentemente se ajustar atendiendo a lo dispuesto

en el Capitulo I1T “Normas sobre el Personal” de la presente Ordenanza.

CUADRO GENERAL DE CARGOS
DPTO EJE-
PERSONAL TOTAL CUTIVO H.C.D.

CARGOS PERMANENTES 1.747 1.664 83

CARGOS TEMPORARIOS 1.327 L1312 15

TOTAL DE C];:RS?OS (UNIDA- 3.074 2.976 08

HS RECREATI;fFf\SSPERMAN EN- 2250 2950 0

HS RECREATIVAS TEMPORA- 1.600 1.600 0

RIOS
TOTAL HS RECREATIVAS
(EN HS.) 3.850 3.850 0
+eTeTicoRavbrro\Gavagnaro CAPITULO I
SecretaFrifoCL%gislativo
Ciudad de Mendoza DE LAS NORMAS SOBRE EL GASTO

Articulo 10°: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DENTRO DE LA JU-
RISDICCION: Factltese al Departamento Ejecutivo a disponer las reestructuraciones
presupuestarias (modificaciones, reajustes y compensaciones de partidas) que considere
necesarias para no entorpecer la normal prestacion de los servicios previstos en el mis-
mo, siempre y cuando los montos se mantengan dentro del total del Presupuesto aproba-
do por el Articulo 2° de la presente Ordenanza para su Jurisdiccion, y con el objeto de
lograr un eficaz desenvolvimiento de la Administracién Municipal dentro de los fines
acordados, con excepcion de la partida de Trabajos Publicos que no podré pasar a gasto
corriente y lo dispuesto en los Articulos 11°, 12° y 13° de la presente Ordenanza.
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Facultese a la Presidencia del Honorable Cuerpo a realizar las modificaciones de parti-
das necesarias de su Jurisdiccion, a los efectos de permitir el normal desarrollo de sus
funciones, respetando siempre el total de las erogaciones fijadas para su Jurisdiccion en
el Articulo 2° de la presente Ordenanza. A estos efectos el Honorable Concejo Delibe-
rante comunicara la novedad al Departamento Ejecutivo para que a través del area que
corresponda realice la redistribucion de partidas necesarias.

turaciones de presupuestos realizadas en funcion de las situaciones declaradas en el pre-

/ El Departamento Ejecutivo comunicard al Honorable Concejo Deliberante las reestruc-
2 / ?  Ngente articuio notificando copia del Decreto correspondiente.

eaftriz Martinez
Presidenfe

H.C.D. Articulo 11° AJUSTE PRESUPUESTARIO POR MAYOR O MENOR RECAU-
Ciudad de Mendoza 1y A YN 0 POR APORTES NO REINTEGRABLES: Si durante el gjercicio, la pro-
veccion de la recaudacion a obtener en un determinado recurso o financiamiento supera

el calculo respectivo previsto en el Presupuesto, como asi también si se reciben subsi-
dios y/o aportes no reintegrables no afectados no previstos, el Departamento Ejecutivo
podra incrementar las partidas de erogaciones en la misma cuantia, de modo de ajustar-
las a los requerimientos de la ejecucion, conforme a los términos previstos por la Ley N°
7.314 de Responsabilidad Fiscal y su Decreto Reglamentario N° 1671/05 en lo pertinente
para el ambito Municipal, previo ahorro del Fondo Anticiclico en los porcentajes que
corresponda.

Por el contrario, si durante el ejercicio, la recaudacion proyectada y/u obtenida no supera
los montos estimados, el Departamento Ejecutivo debera ajustar su presupuesto de gas-
tos en la medida de la menor recaudacion para mantener el equilibrio presupuestario,
siempre que no se altere la prestacion de los servicios municipales esenciales y teniendo
en cuenta las facultades que otorga la Ley N° 7.314.

ey e
BT e
T TR i

DE LA CIUDAD
DE MENDGZA

El Departamento Ejecutivo comunicara al Honorable Concejo Deliberante, las reestruc-
~turaciones de presupuestos realizadas en funcion de las situaciones declaradas en el pre-
sente articulo notificando copia del Decreto correspondiente.
Secrot; avgfig Cavagnaro
o tegistativo Articulo 12°: INCREMENTOS PRESUPUESTARIOS CON RECURSOS AFEC-
Ciudad da Mendoza TADOS: Autoricese al Departamento Ejecutivo a ajustar el Presupuesto General, incor-
porando las partidas presupuestarias especiales de recursos y de gastos necesarias o in-
crementando las ya previstas, cuando deba realizar erogaciones originadas con recursos
afectados de la siguiente naturaleza:

a) Provenientes de las operaciones de crédito publico autorizadas por el Honorable
Concejo Deliberante en la presente Ordenanza, Capitulo IV, 0 en Ordenanzas es-
pecificas anteriores vigentes y/o posteriores a aprobar, bajo las condiciones de la
Ley N° 1.079 y N° 7.314;

b) Provenientes de donaciones, herencias o legados, con destino especifico, a favor del
Estado Municipal;

¢) Provenientes de Leyes u Ordenanzas especiales, u otras Normas con alcance munici-
pal que creen recursos destinados a la Comuna y que tengan afectacion especifica;
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